7

                             
Информация 
о результатах проведения внешней проверки 
годовой  бюджетной отчетности    муниципального  казенного учреждения
 Отдел культуры и межнациональных отношений администрации
 города Армянска Республики Крым за 2018год.


   В результате проведенного контрольного мероприятия установлено:  
1. В Разделе 1. Пояснительной записки (ф. 0503160) Отдела культуры (ГРБС)  отсутствует информация о передаче полномочий по ведению бухгалтерского учета иной организации (централизованной бухгалтерии) на основании договора (соглашения) с указанием их реквизитов, информация об исполнителе (ФИО, должность) централизованной бухгалтерии, составившем бухгалтерскую отчетность (не в полной мере исполнены  нормы п.152  Инструкции №191н).
       2. В Разделе  2.  Пояснительной записки (ф.0503160) Отдела культуры указана ссылка о мерах повышения эффективности расходования бюджетных средств, предусмотренных в приказе от 21.02.2014 №4 «Об обеспечении экономного и рационального использования бюджетных средств и усиления финансово - бюджетной дисциплины в 2014 году». Ссылка на локальные акты, утратившие правовую силу недопустима. Данный приказ издан в тот период, когда Республика Крым находилась в другом правовом поле и входила в состав Украины.
3.В Разделе 2. Пояснительной записки (ф.0503160) Отдела культуры не указана информация  об эффективности использования основных средств, обеспеченности субъекта отчетности и его структурных подразделений основными фондами, реальной потребности в них (нарушены нормы п.152. Инструкции №191).
        6. План  мероприятий (карты) внутреннего финансового контроля и документы о его исполнении отсутствуют (не  соблюдены нормы п.1. ст. 160.2-1 Бюджетного Кодекса Российской Федерации; ст.19.Федерального закона от 06.12.2011 №402-ФЗ «О бухгалтерском учете»; п.6. «Инструкции по применению Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 01.12.2010 года №157н»; п.1.1. Приказа  Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска от 06.02.2015 г. №3 «Об утверждении Положения об организации и осуществлении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита, Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет муниципальных казенных учреждений, отнесенных в ведение Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска Республики Крым»).
           7. Годовые отчеты, материалы об оценке эффективности муниципальных  программ на момент проведения настоящего контрольного мероприятия отсутствуют. Ответственным исполнителем - Отделом культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска Республики Крым (начальник Фазилова Л. Д.) не исполнены нормы  пп.5.1 п.5, пп.8.1  п.8 «Положения о разработке, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования городской округ Армянск Республики Крым (в редакции Постановления администрации города Армянска  от 29.11.2017 №873)- не подготовлены годовые  отчеты, материалы об оценке эффективности муниципальных  программ.
       8.Отсутствие годовой отчетов, материалов об оценке эффективности муниципальных программ «Развитие культуры, сохранение объектов культурного наследия города Армянска на 2018-2020 годы» и «Развитие и сохранение  межнационального согласия в муниципальном образовании городской округ Армянск Республики Крым» не дает возможности контрольно-счетному органу признать   средства бюджета в размере 41 224,6 тыс.руб., направленные на реализацию мероприятий муниципальных программ  «Развитие культуры, сохранение объектов культурного наследия города Армянска на 2018-2020 годы», «Развитие и сохранение  межнационального согласия в муниципальном образовании городской округ   Армянск  Респуб-лики Крым», израсходованными эффективно.
        9. Дебиторских и кредиторских задолженностей, в том числе просроченных, по состоянию на 01.01.2019г. нет.
        10. В п.2.8. Раздела 2. Приложения 9 «Порядок проведения инвентаризации активов и обязательств»    Учетной политики Отдела культуры   указано, что при оформлении инвентаризации наличных денежных средств должна применяться ф.0504088.  При проведении  инвентаризации в Отделе культуры составлен Акт инвентаризации наличных денежных средств №2 Отдела культуры  по ф.№ инв-15 по ОКУД 309014 (нарушены нормы  п.2.8. Раздела 2. Приложения 9 «Порядок проведения инвентаризации активов и обязательств» Учетной политики Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска (утв. Приказом Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска от 14.05.2018   №4-а «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского учета на 2018 год»)).   
        11.В п.2.8. Раздела 2.  Приложения 9 «Порядок проведения инвентаризации активов и обязательств»   Учетной политики Отдела культуры   указано, что при оформлении инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами должна применяться ф.0504089. При проведении  инвентаризации составлен Акт инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами №3   Отдела культуры  по ф.№ инв-17 по ОКУД 0309016. (нарушены нормы п.2.8. Раздела 2. Приложения 9 «Порядок проведения инвентаризации активов и обязательств» Учетной политики Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска  (утв. Приказом Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска от 14.05.2018 №4-а «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского учета на 2018 год»).   
      12. В Инвентаризационной описи (сличительной ведомости) по объектам нефинансовых активов №2 Отдела культуры   в заголовочной части  указаны данные,  не соответствующие Приказу Отдела культуры   от 03.12.2018 №7 «О проведении  инвентаризации»: отличаются даты и номер приказа о проведении инвентаризации,    дата начала  и окончания инвентаризации;    расписка мате-риально ответственного лица  Фазыловой Л.Д. подписана 05 декабря 2017гуказанные в настоящей описи данные  и расчеты главный бухгалтер Прокудина Г.А. проверила 05 декабря 2017 г.
       13. Инвентаризационные описи (сличительные ведомости) по объектам нефинансовых активов №1 - №6  на 05 декабря 2018 года Отдела культуры    заполнены без учета изменений, внесенных  п.2. Приказа  Минфина РФ от 17.11.2017г. №194н  (нарушены нормы  п.2.Приказа №194н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов  Российской Федерации от 30 марта 2015г. №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления,  органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению», п.3.1. Раздела 3.  Приложения 9. «Порядок проведения инвентаризации активов и обязательств» Учетной политики Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска утв. Приказом Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска от 14.05.2018 №4-а «Об утверждении учетной политики для целей бухгалтерского учета на 2018 год»). 
14.На основании   Приказа МКУ «ЦБОУК»  от 08.11.2018 №9 «О про-ведении  инвентаризации»  проведена инвентаризация  по состоянию на 09 ноября  2018 года (унифицированная форма  №ИНВ-22).  
        Действующее законодательство не запрещает проводить инвентаризацию в любой удобный для организации день.  Однако наиболее целесообразно назначать инвентаризацию на 1-е число месяца, поскольку именно на эту дату по общеустановленному порядку выводится сальдо по всем синтетическим и аналитическим счетам бухгалтерского учета – формируются данные для составления сличительных ведомостей и выявления результатов инвен-таризации   Проведение инвентаризации  на дату, не совпадающую с концом месяца, делает   проведение сверки с данными    бухгалтерского учета  трудо-затратным и  делает более сложной и трудозатратной  проверку достоверности отчетности  учреждения и  отчетности  ГРБС- Баланс (ф. 0503130),  Сведения о движении нефинансовых активов (ф.0503168).
        15. Приказ Муниципального казенного  учреждения «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений культуры»  города Армянска Республики Крым от   08.11.2018 №9 «О проведении  инвентаризации»  уста-навливает срок проведения инвентаризации: приступить  09   ноября 2018г., и окончить   12 ноября 2018г., что приводит к  нарушению срока инвентаризации – на 1 декабря, установленному в Порядке проведения инвентаризации активов и обязательств   (Приложение 9 к приказу МКУ «ЦБОУК» от 16.05.2018 №4од  «Об утверждении учетной политики для целей бюджетного учета») (нарушен Раздел.4. «График проведения инвентаризации» Приложения 9. «Порядок проведения инвентаризации активов и обязательств» Учетной политики Муниципального казенного  учреждения «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений культуры»  города Армянска Республики Крым», (утв. Приказом Муниципального казенного  учреждения «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений культуры»  города Армянска Республики Крым» «Об утверждении учетной политики для целей бюджетного учета» от 16.05.2018 №4од)).   
         16. При проведении  инвентаризации в МКУ «ЦБОУК» составлен Акт инвентаризации наличных денежных средств №2 МКУ «ЦБОУК»   по ф.№ инв-15 по ОКУД 309014, не соответствующей форме, установленной в п.2.8. Раздела 2. Приложения 9. «Порядка проведения инвентаризации активов и обязательств» Учетной политики МКУ «ЦБОУК»   (нарушены нормы  п.2.8. Раздела 2. Приложения 9. «Порядок проведения инвентаризации активов и обязательств» Учетной политики Муниципального казенного  учреждения «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений культуры»  города Армянска Республики Крым» (утв. Приказом Муниципального казенного  учреждения «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений культуры»  города Армянска Республики Крым»» от 16.05.2018 №4-од «Об утверждении учетной политики для целей бюджетного учета»)).      
        17. При проведении  инвентаризации в МКУ «ЦБОУК» составлен Акт инвентаризации расчетов с покупателями, поставщиками и прочими деби-торами и кредиторами №3   МКУ «ЦБОУК»    по ф.№ инв-17 по ОКУД 0309016, не соответствующей форме, установленной  в п.2.8. Раздела 2. Приложения 9. «Порядок проведения инвентаризации активов и обязательств» Учетной политики МКУ «ЦБОУК»   (нарушены нормы  п.2.8. Раздела 2. Приложения 9. «Порядок проведения инвентаризации активов и обязательств» Учетной политики Муниципального казенного  учреждения «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений культуры»  города Армянска Республики Крым» ( утв. Приказом Муниципального казенного  учреждения «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений культуры»  города Армянска Республики Крым» от 16.05.2018 №4-од «Об утверждении учетной политики для целей бюджетного учета»)).                      
         18. Использована устаревшая форма  Инвентаризационных описей (сличи-тельных ведомостей) по объектам нефинансовых активов №1 - №5  на 12 ноября 2018 года МКУ «ЦБОУК» (нарушены нормы  п.2. Приказа №194н «О внесении изменений в приказ Министерства финансов  Российской Федерации от 30 марта 2015г. №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления,  органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и методических указаний по их применению», п.3.1. Раздела 3.  Приложения 9 «Порядок проведения инвентаризации активов и обязательств» Учетной политики Муниципального казенного  учреждения «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений культуры»  города Армянска Республики Крым» (утв. Приказом Муниципального казенного  учреждения «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений культуры»  города Армянска Республики Крым»  от 16.05.2018 №4-од «Об утверждении учетной политики для целей бюджетного учета»)).         
         19. Ошибки  при оформлении  Инвентаризационных описей, установлен-ные во время проведения внешней  проверки,  говорят об  отсутствии   контро-ля за их оформлением главного бухгалтера  Прокудиной Г.А. (не исполнены функциональные обязанности в части контроля   работы бухгалтерии и обеспечения поряд-ка инвентаризации, установленные в п.3.1 Раздела 3 Должностной инструкции главного бухгалтера, утвержденной 01.09.2018).
 20.Заведующей сектором Отдела культуры и межнациональных отно-шений администрации города Армянска Республики Крым Багинской И.В.  в январе 2018 года за счет бюджетных средств, доведенных Муниципальному казенному учреждению для обеспечения деятельности в 2018 году, необоснованно выплачена  излишне начисленная надбавка за особые  условия муниципальной службы в сумме 4 142,65 руб.,  на нее начислены и перечислены страховые взносы в размере 30,2%  1 251,08 руб.
        Главный  бухгалтер Муниципального казенного учреждения «Центра-лизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений культуры»  города Армянска Прокудина Г.А.  пояснила начисление излишней  выплаты в январе 2018г. Багинской И.В. тем, что  бухгалтерией таким образом  было исполнено  Распоряжение администрации г.Армянска от 22.12.2017 №410 не исполненное в декабре 2017 своевременно и в полном объеме. 
         Таким образом, начисление и выплата в январе 2018г  заведующей сектором Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска Республики Крым Багинской И.В.  надбавки за особые  усло-вия муниципальной службы, не    начисленной своевременно  в декабре 2017г.,  привело к нецелевому использованию бюджетных средств на   общую сумму 5393,73 руб.  Ответственность  за  нецелевое использование бюджетных средств  предусмотрена   ст.15.14. КоАП РФ. Нецелевое использование бюд-жетных средств  в сумме 5 393,73 руб. возмещено в бюджет во время проведения контрольного мероприятия.   
          21. Совершив  действия, приведшие к нецелевому использованию бюд-жетных средств,  направленных на обеспечение деятельности Муниципального казенного учреждения  Отдел культуры и межнациональных отношений  адми-нистрации города Армянска Республики Крым  Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений культуры города Армянска Республики Крым не исполнила пп.2.1.3 п.2.1, пп 2.1.7. п. 2.1 Раздела 2.Договора на бухгалтерское обслуживание 5 от 09 января 2018г.
       22. Совершенное  правонарушение (нецелевое использование бюджетных средств)  говорит о неисполнении главным бухгалтером «Централизованной  бухгалтерии по обслуживанию учреждений культуры города Армянска Республики Крым»  Прокудиной  Г.А.       п.2.2, пп.2.3.4.п.2.3, пп.2.3.6 п.2.3. Раздела 2,  п.3.4 Раздела 3, п 5.1. Раздела 5 Должностной инструкции главного бухгалтера Муниципального казенного учреждения «Централизованная бухгалтерия по обслуживанию учреждений культуры города Армянска Республики Крым» (утв.01.09.2018 Директором А.В. Хижняк):
23.При формировании  администрацией города Армянска    штатного расписания   Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска (утв. решением Армянского городского совета от 20.03.2018 №488;  п.1. Распоряжения администрации города Армянска от 21.03.2018 №72)  
не были учтены нормы «Методических рекомендации по формированию организационной структуры местной администраций (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования)», утвержденных Указом Главы Республики Крым от 05.09.2014г № 253-У с последующими изменениями). В штатном расписании Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска присутствует должность заведующий сектором, но подчиненных,- работников сектора, штатное расписание не предусматривает. Это приводит к  невозможности заведующего сектором осуществлять руководство подчиненными- работниками сектора, что, в свою очередь, приводит к неэффективному использованию бюджетных средств при осуществлении оплаты труда  работнику, принятому на должность заведующего сектора  в сектор по межнациональным отношениям Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска (нарушены нормы ст.34 Бюджетного кодекса Российской Федерации).  
        Размер неэффективно использованных в 2018 году бюджетных  средств, направленных на осуществление деятельности  Отдела культуры и межнаци-ональных отношений администрации города Армянска  на оплату труда заведующего сектором  не возможно  рассчитать, поскольку  в рамках данного контрольного мероприятия остается не выясненным  наименование и размер должностного оклада  той должности, которая могла бы быть утверждена в штатном расписании вместо должности заведующего сектором.
         24. При  проведении сверки  предоставленных форм бухгалтерской отчетности Отдела культуры (ГРБС) на предмет соответствия  регистрам бухгалтерского учета и Главным книгам  «Баланса главного распорядителя, распорядителя, получателя  бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 1 января 2019 г.(ф.0503130), «Отчета о финансовых результатах деятельности» на 1 января 2019 г.(ф.0503121), «Отчета об  исполнении бюджета главного распорядителя, распорядителя, получателя  бюджетных средств, главного администратора, администратора источников финансирования дефицита бюджета, главного администратора, администратора доходов бюджета» на 1 января 2019 г. (ф.0503127), а так же   на предмет контрольного соотношения между показателями     форм  бюджетной отчетности расхождений  не установлено.

       Рекомендации:
 1.При составлении годовой бюджетной отчетности в полной мере  соблюдать требования Инструкции N191н, других нормативных правовых актов.
 2. При подготовке и проведении инвентаризации в полной мере  соблюдать нормы методических указаний, положений других нормативных правовых актов.
 3. Для обеспечения  контроля  и более легкой сверки достоверности учета имущества проводить инвентаризации на первое число месяца, следующего за отчетным. 
 4. При  оформлении документов инвентаризации, других документов  использовать формы, установленные Учетной политикой и другими нормативными актами. Заполнять их в соответствии с установленными требованиями.
5.Обеспечить проведение мероприятий внутреннего финансового контроля особенно по направлениям нарушений, установленных во время внешней проверки. Оформлять необходимые документы по их проведению.
6.Принять действенные меры по недопущению в дальнейшем установленных нарушений,  принять меры дисциплинарного воздействия к виновным  в допущенных нарушениях. 
        7. С целью  не допущения в дальнейшем неэффективного расходования бюджетных средств, соблюдения норм  ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации  и приведения штатного расписания Отдела культуры и межнациональных отношений администрации города Армянска Республики Крым   в соответствие с нормами «Методических рекомендации по формированию организационной структуры местной администраций (исполнительно-распорядительного органа муниципального образования)», утвержденных Указом Главы Республики Крым от 05.09.2014г № 253-У обратиться к администрации города Армянска за внесением изменения в штатное расписание  учреждения. 
О принятых мерах сообщить в Контрольно-счетный орган в срок до 1 августа 2019 года.
        
       В администрацию города Армянска будет направлено информационное письмо  об установленных нарушениях и необходимости принятия мер дисциплинарного воздействия к  виновным должностным лицам.
        В  Отдел Отдела культуры и межнациональных отношений и администра-ции города Армянска Республики Крым будет  контрольно-счетным органом внесено Предписание, обязывающее  начальника  Отдела культуры Фазилову Л.Д.   обратиться к администрации города Армянска за внесением изменения в штатное расписание  учреждения. 
[bookmark: _GoBack]      Копия  акта проверки   направлена  в Прокуратуру города Армянска.


Главный инспектор
Контрольно-счетного органа                                                          С.Я. Рощина

